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RAC Members in attendance: 

SAN 2015 

First Last Affiliation

Jeff Bross Water Infrastructure Advisory Council

LaTonya Gilliam DelDOT 
Doug Hokuf New Castle County 
Connie Holland Office of State Planning Coordination

Bobby Horsey David G. Horsey & Sons

Bruce Jones ACEC ‐ DE 
Frank Kea Secretary Designee ‐ Land Development Consultant

Sarah Keifer Kent County 
Phil McGinnis Delaware Association of Realtors
Hans Medlarz Sussex County 
Paul Morrill Committee of 100 
Robert Palmer DNREC 
Michael Riemann Homebuilders Assn of Delaware

Kristen Travers Delaware Nature Society

Jessica Watson Delaware Assn of Conservation Districts

 

Interested Parties in attendance: 

SAN 2015 

First Last Affiliation

Jared Adkins Kent Conservation District

David Cahill Kent Conservation District

Sean Clougherty Delmarva Farmer Newspaper

Zac Crouch Davis, Bowen & Friedel, Inc.

Vince Davis DelDOT 
Tim Dukes House of Representatives

Jim Elliott Sussex Conservation District

Sally Ford Land Design Inc. 
Pat Gleason EPA 
Ron Gray State Rep 38th District

Kitty Holtz Delaware Farm Bureau

Harvey Kenton House of Representatives

Scott Kidner WRA 
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SAN 2015 

First Last Affiliation

Deanna Killen Delaware State Senate Legislative Aide, Sen. Hocker & Richardson 
Stacy McNatt New Castle County Special Services

Chris Pfeifer GMB 
Alison Quimby City of Wilmington ‐ Public Works

Amy Reed Landmark Science & Engineering

Alex Schmidt Century Engineering

Valerie Thompson Sussex Conservation District
Robert Tunnell Tunnell Co. 
Jennifer Walls DNREC Watershed Stewardship

 

Staff Members in attendance: 

SAN 2015 

First Last Affiliation 
David Athey AECOM 
Mike Falkowski DNREC 
Randy Greer DNREC 
Jamie Rutherford DNREC 
David Small DNREC Secretary 
Matt Watkins DNREC 
Elaine Webb DNREC 
Stephen Wright DNREC 
 

 

 

The meeting was called to order at 1:07pm by Bob Palmer.  RAC member Bobby Horsey called for a 

modification to the agenda to discuss the following in order, which was approved by consensus of the 

RAC members: 

1. SB 253 Interpretation 

2. Redevelopment criteria implementation 

3. Residential standard plans 

4. Grandfathering 

5. BMP Standards and Specifications 
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SB 253 Interpretation 

Bob Palmer provided an overview of a meeting held August 31, 2016 with the authors of SB253 and 

DNREC to understand better the intent of SB253 language with regard to RPv compliance.  SB253 

authors intended for wet ponds having 48 hour detention to be functionally equivalent “across the 

board” for RPv compliance, including water quality requirements.  Doug Hokuf asked for clarification 

about how shortfalls in meeting TMDL compliance through the Sediment and Stormwater requirements 

will be met by the Department and indicated that New Castle County would be more restrictive through 

County Code than the Sediment & Stormwater Regulations in order to meet the conditions of their MS4 

permit.  Jessica Watson asked about how the Inland Bays PCS would be implemented.  The PCS stands 

separately from the Sediment and Stormwater Regulations.  Compliance with 48‐hr detention will 

constitute compliance with the RPv requirements of the Sediment and Stormwater Regulations 

statewide.  DNREC will look to other methods including looking at land conversions to meet TMDL goals.  

Mike Riemann questioned what the Delegated Agencies follow to which DNREC responded that the 

Delegated Agencies are delegated implementation of the Sediment and Stormwater Program and would 

implement as indicated in SB253.  However, beyond that, Delegated Agencies that may be MS4s may be 

more restrictive in their requirements than the Sediment and Stormwater Regulations.  The Sediment 

and Stormwater Regulations should be regarded as a minimum statewide. 

 

Redevelopment Criteria 

The proposed redevelopment criteria reached consensus at the June 1 RAC meeting and was submitted 

with proposed regulatory changes for publication in the July 2016 Register of Regulations when SB253 

was passed.  RAC members would like a legal interpretation from Deputy Attorney General Dirk Durstein 

on how to adopt that proposed redevelopment language now because some good redevelopment 

projects have stalled due to the status of the redevelopment standards.  DNREC will reach out to Dirk for 

recommendations and share his thoughts with RAC members by email prior to the next RAC meeting. 

 

Standard Plans 

Randy Greer reviewed the Residential Standard Plan that had been updated based on discussion at the 

August RAC meeting.  Both standard plans for the less than and greater than one acre did not include 

the language proposed by New Castle County at the previous RAC meeting.  This language was added 

and concurred by the RAC members.  In addition, Randy Greer provided an overview of the changes to 

the greater than one acre residential standard plan which included removal of the impervious cover 

thresholds and special conditions for impervious cover.  Consensus was reached on those changes; 

however, the definition of forest was questioned.  The question was whether tree farms should be 

considered forest.  DNREC will look at the definition of forest, consult with Delaware Dept. of Agriculture 

Forest Service, ensure that the definition is consistent with the afforestation specification, and bring it 

back to the RAC at the October meeting. 
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The Minor Linear Disturbance standard plan was updated to adhere to HB194.  The new criteria was 

distributed by DNREC to Artesian and while they have stated they have some proposed changes, those 

changes have not been provided to DNREC.  The 30’ width was questioned since New Castle County 

requires a minimum 40’ ROW for sewer easements, but upon discussion it was determined that those 

larger width projects would be able to gain approval through a detailed plan. 

 

The Poultry House Construction standard plan has been finalized and distributed to the poultry 

regulated community.  Training provided by DNREC and the Conservation Districts is scheduled for 

September 20, 2016. 

 

There was no update on road widening.  Ring Lardner from DBF and DelDOT are still in discussion on a 

specific project in Sussex County that is thought to be an example project. 

 

Grandfathering 

Bobby Horsey suggested that sites having stormwater BMPs that have been constructed and as builts 

have been approved should be grandfathered with no sunset date.  Hans Medlarz stated that this issue 

has come up with Sussex County Council with regard to industrial parks that should be allowed to 

continue to build from an economic impact standpoint.  A regional stormwater management facility that 

was only designed for stormwater quantity management will still require on‐lot BMPs to manage quality 

in accordance with what was in place at the time of the approval.  Jeff Bross suggested there was 

validity to establishing a sunset date at some future time beyond 2020.  The stormwater BMP would 

need to be maintained and functioning.  Future phases would not be included, and if the project is not 

started it would need to be constructed by the current plan expiration date.  Connie Holland expressed 

that we should be more progressive with new development rather than settling for the technology that 

was in place at the time of initial approval and construction.  Based on the discussion, DNREC will modify 

the grandfathering provisions and bring it back before the RAC for further discussion. 

 

Offsets 

DNREC proposed that the Offset Subcommittee be eliminated because with the ease of compliance with 

RPv there will be little need for offsets.  There is a more encompassing discussion regarding offsets 

happening at the Department level and the enabling language would remain in the regulations.  Jen 

Walls is working with the larger group to develop a separate offset program across sectors to address 

TMDL on a watershed scale. 

  

The RAC disagreed and thought that eliminating the Offset Subcommittee would be premature.  Paul 

Morrill stated that TMDLs could be addressed through offsets rather than pushing it down the road.  

Developers are able to contribute to meeting TMDLs so the Department should take advantage of that, 

and let the private sector take it over, but the fundamental ground rules need to be established by the 

Department.  Connie Holland agreed that the development community would want certainty in having 
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something spelled out rather than looking at each offset on a case‐by‐case basis.  Bruce Jones asked if 

DNREC envisioned a scenario where sediment and stormwater compliance could be an input to an offset 

program.  Frank Kea suggested that paying for a lack of compliance is the “fee in lieu” that had been 

proposed previously.  In summary, the RAC members want offsets as a tool and agreed that the Offset 

Subcommittee should not be abandoned.  DNREC will look at dates to schedule the next Offset 

Subcommittee meeting and coordinate with Jen Walls’ larger offset group. 

 

Path Forward 

At the next Technical Subcommittee meeting the previous priority topics will be discussed in addition to 

the definition of forest and the baseline of the 2007 Land Use Land Cover mapping.  At the October RAC 

Meeting the definition of forest will be discussed for consensus and a discussion surrounding the 

implementation of redevelopment will take place.  DNREC will work to find meeting dates and locations 

for a full RAC meeting, Technical and Offset Subcommittee meetings in November. 

 

Public Comment 

Kitty Holtz with the Delaware Farm Bureau stated that orchards may have been excluded from the 

definition of forest based on the common practice of converting orchards to agricultural crop fields.  

Senator Lawson asked if the ag structure standard plan would be ready for the October RAC meeting.  

Bob Palmer stated that it has been distributed already with training set for September 20, 2016. 

The meeting concluded at approximately 3pm.  The next RAC meeting will be October 12, 2016, from 1‐

4pm at the Tidewater Utilities Training Room. 

 


